
附件：
重庆市2016年演出场次补贴专项资金
经费绩效评价报告
一、绩效评价基本情况
（一）绩效评价目的。为推动重庆市专业文艺院团的演出积极性，丰富人民群众的文化生活，加强重庆市演出场次补贴专项资金经费的管理与监督，充分发挥财政资金使用效益，总结与分析2016年重庆市专业文艺院团演出场次补贴专项资金经费安排与使用中的经验与存在的不足和问题，促进专业文艺院团充分发挥保障人民群众基本文化权益的社会功能。
（二）绩效评价对象：2016年演出场次补贴专项资金经费1,675.00万元。
（三）绩效评价范围及内容。
1、绩效评价范围。主要针对重庆市2016年（2015年12月-2016年10月期间）演出场次补贴专项资金经费合计1,675.00万元进行绩效评价。各单位补贴情况详见下表：
金额（万元）
	序号
	项目名称
	2016年度

	1
	重庆市川剧院
	202.25

	2
	重庆市歌剧院/重庆交响乐团
	151.50

	3
	重庆市歌舞团有限责任公司
	210.25

	4
	重庆市京剧团有限责任公司
	127.00

	5
	重庆市话剧院有限公司
	186.50

	6
	重庆杂技团有限责任公司
	347.00

	7
	重庆市曲艺团有限责任公司
	262.00

	8
	重庆市演艺集团民乐团分公司
	136.00

	9
	重庆市演艺集团芭蕾舞团分公司
	52.50

	
	合计
	1,675.00


      2、绩效评价内容。演出场次补贴专项资金经费立项、资金预算状况；经费管理运行绩效状况；项目完成情况；财务资金控制与核算情况；绩效评价的其他内容。
（四）绩效评价原则。遵循客观公正、多层次多渠道全方位考评的原则。
二、绩效评价指标和评价方法
（一）绩效评价指标。遵循相关性、重要性、可比性以及系统性的原则，确定2016年演出场次补贴专项资金经费绩效评价指标体系。指标体系由5个一级指标、12个二级指标、30个三级指标构成。
（二）绩效评价方法。主要采用比较法、因素分析法、公众评判法、成本效益法等方法进行。
（三）绩效评价等级。根据绩效评价得分值，确定相应的评价等级，满分100分。总分值在90分（含90分）以上的，评定为优秀；总分值在80-89分之间的，评定为良好；总分值在60-79分评定为合格；总分值在60分以下的评定为不合格。
	序号
	评价标准
	标准分值

	
	一级指标
	分值
	二级指标
	权重分值
	评价要点
	

	1
	投入类指标
	15
	项目要素
	6
	项目是否与部门职能相匹配
	2

	
	
	
	
	
	项目的开展是否符合部门的规划
	2

	
	
	
	
	
	项目是否能体现全市战略性目标
	2

	
	
	
	立项要素
	6
	立项依据是否充分
	2

	
	
	
	
	
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求。
	2

	
	
	
	
	
	项目是否具有可操作性，能否如期完成
	2

	
	
	
	资金要素
	3
	实际到位资金数/预算数
	3

	2
	产出类指标
	20
	项目完成情况
	20
	演出场次
	4

	
	
	
	
	
	项目完成率
	4

	
	
	
	
	
	观演人数增长率
	4

	
	
	
	
	
	大型节目（创作）演出场次
	4

	
	
	
	
	
	商演场次增长率
	4

	



3
	



效益类指标
	



45
	



社会效益
	



35
	传媒影响度
	5

	
	
	
	
	
	演出效果
	5

	
	
	
	
	
	社会反响度
	5

	
	
	
	
	
	促进交流合作
	5

	
	
	
	
	
	宣传推广，普及艺术
	5

	
	
	
	
	
	搭建友好桥梁
	5

	
	
	
	
	
	观众满意度
	5

	
	
	
	经济效益
	10
	收入完成率
	5

	
	
	
	
	
	市场化运作
	5

	4
	综合管理
	12
	发展规划
	4
	制定发展规划
	2

	
	
	
	
	
	根据工作计划有效开展工作
	2

	
	
	
	制度建设
	2
	完善制度建设
	2

	
	
	
	人才队伍
	4
	促进文化人才队伍建设
	2

	
	
	
	
	
	促进专业人员演艺水平提高
	2

	
	
	
	经验分析
	2
	出演后经验分析
	2

	5
	财务管理
	8
	预算管理
	3
	财务预算科学合理
	3

	
	
	
	财务基础规范
	5
	重大资金支付程序符合制度规定
	3

	
	
	
	
	
	运行费用符合财政预算要求
	2

	合计
	100.00
	
	100.00
	
	100.00


三、绩效评价结论
（一）评价整体结论。2016年演出场次补贴专项资金经费绩效综合得分为90.1分，总体评价优秀。
	指标
	投入类
	产出类
	效益类
	综合管理
	财务管理
	得分

	权重
	15
	20
	45
	12
	8
	100

	得分
	15
	18
	37.8
	11.3
	8
	90.1

	总分
	15
	18
	37.8
	11.3
	8
	90.1


（二）2016年度演出场次补贴专项资金经费的成效。演出场次补贴专项资金以政府投入形式购买公益演出，保障人民群众基本公共文化权益，引领文化艺术提升民众素质，在满足人民群众的文化需求的基础上，提高各专业艺术院团的演出水平。2016年度市级专业艺术院团共计演出1,566场，观众人数达872,263人次。顺利完成了“关于开展奉献人民放歌巴渝-渝州大舞台重庆市城乡文化互动工程暨2016年送演出进基层活动”的目标任务，受到了人民群众的欢迎及好评。通过演出场次补贴专项资金，促进了我市文化艺术事业发展，弘扬社会主义先进文化，在全社会营造了积极向上的精神追求和健康文明的生活方式，有力促进了基本公共文化服务标准化、均等化。
四、绩效评价指标分析
（一）投入类指标。
1、项目要素。项目要素包括项目是否与部门职能相匹配、项目的开展是否符合部门的规划、项目是否能体现全市战略性目标三个要素点，各要素点的分情况如下表：
[bookmark: _GoBack]从图中我们可以看出：九个项目三个要素点指标为满分，2016年演出场次补贴专项资金项目为贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中全会精神，贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，按照全面建成小康社会的总体要求，牢固树立以人民为中心的工作导向，以改革创新为动力，以基层为重点，构建体现时代发展趋势、符合文化发展规律、具有中国特色的现代公共文化服务体系，促进基本公共文化服务标准化、均等化。与市级文艺院团职能相匹配，符合部门的长期规划，并且能体现全市的整体战略目标，该指标分值为满分。
2、立项要素。
演出场次补贴专项资金活动是非常重要文化活动，肩负着文化事业的传播任务，2016年演出场次补贴专项资金立项要素的评分情况如下：
专业文艺院团演出场次补贴是按照中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加快构建现代公共文化服务体系的意见》、市文广局、市财政局关于印发《〈重庆市专业文艺院团演出场次补贴暂行办法〉的通知》（渝财教[2012]234号）等文件精神实施的，项目的申请、设立过程符合相关要求，立项依据充分，具有可操作性，该指标分值为满分。
3、资金要素。
资金要素指标以实际到位资金/应补贴资金的百分比作为考核依据，2016年（实际申报期为2015年12月-2016年19月）各艺术院团应补贴资金和实际到位资金见下表：
	序号
	单位名称
	演出场次
	应补贴金额
	实际补
贴金额
	资金到   位率

	1
	重庆市川剧院
	149
	202.25
	202.25
	100%

	2
	重庆市歌剧院/重庆交响乐团
	125
	151.50
	151.50
	100%

	3
	重庆市歌舞团有限责任公司
	138
	210.25
	210.25
	100%

	4
	重庆市京剧团有限责任公司
	107
	127.00
	127.00
	100%

	5
	重庆市话剧院有限公司
	131
	186.50
	186.50
	100%

	6
	重庆杂技团有限责任公司
	343
	347.00
	347.00
	100%

	7
	重庆市曲艺团有限责任公司
	178
	253.75
	262.00
	100%

	8
	重庆市演艺集团民乐团分公司
	107
	136.00
	136.00
	100%

	9
	重庆市演艺集团芭蕾舞团分公司
	43
	52.50
	52.50
	100%

	
	合计
	1,321
	1,666.75
	1,675.00
	


从上表看，资金实际到位率：申请金额1,666.75万元，实际到位资金1,675万元，财政资金到位率100%，该指标分值为满分。 
（二）产出类指标。
 由于部分项目无法参与指标评比，其他项目根据情况加权后得分情况如下：
	单位
	演出场次
	项目完成率
	观演人数增长率
	大型节目（创作）数量
	商演场次增长率

	重庆市川剧院
	3.0
	4.0
	2.2 
	4
	未分院团统计

	重庆市歌剧院/重庆交响乐团
	2.6
	4.0
	3.3 
	3
	未分院团统计

	重庆市歌舞团有限责任公司
	2.8
	4.0
	3.3 
	3
	未分院团统计

	重庆市京剧团有限责任公司
	2.2
	4.0
	2.8 
	3
	未分院团统计

	重庆市话剧院有限公司
	2.7
	4.0
	3.4 
	4
	未分院团统计

	重庆杂技团有限责任公司
	7.0
	4.0
	0.8 
	3
	未分院团统计

	重庆市曲艺团有限责任公司
	3.6
	4.0
	2.8 
	3
	未分院团统计

	重庆市演艺集团民乐团分公司
	2.2
	4.0
	3.0 
	3
	未分院团统计

	重庆市演艺集团芭蕾舞团分公司
	0.9
	4.0
	4.0 
	3
	未分院团统计

	总分
	3.0
	4.0
	3.0
	3
	3


1、演出场次。根据各单位2016年平均演出场次147场为合格，合格分值为3分，大于或小于147场按比率计算分值。 
本项目共计4.0分，实际得分为3.0分。从演出场次看，杂技团得分最高，芭蕾舞团得分相对较低。主要原因是杂技是一个老少皆宜的艺术项目，群众基础较好，且对场地的要求不高。而芭蕾舞是一项高雅艺术，对群众的文化艺术修养要求较高，特别是对演出场地有一定的要求，导致得分较低。
2、演出场次计划完成率。根据各单位的年度计划，2016年度各单位演出项目均按计划完成，本项目共计4.0分，实际得分为4.0分。
3、观演人数增长率。根据市级各院团2014-2016年观众人数数据统计，各院团2016年观演人数增长情况如下表：
	序号
	单位名称
	2015年观 演人数
	2016年观演人数
	增长率
	基本分值

	1
	重庆市川剧院
	110,809
	81,481
	-26.47%
	3

	2
	重庆市歌剧院/重庆交响乐团
	98,790
	107,535
	8.85%
	3

	3
	重庆市歌舞团有限责任公司
	165,480
	183,200
	10.71%
	3

	4
	重庆市京剧团有限责任公司
	51,669
	48,000
	-7.10%
	3

	5
	重庆市话剧院有限公司
	81,455
	92,884
	14.03%
	3

	6
	重庆杂技团有限责任公司
	628,525
	174,962
	-72.16%
	3

	7
	重庆市曲艺团有限责任公司
	100,820
	95,000
	-5.77%
	3

	8
	重庆市演艺集团民乐团分公司
	无数据
	55,811
	
	3

	9
	重庆市演艺集团芭蕾舞团分公司
	23,565
	33,390
	41.69%
	3

	
	合计
	1,261,113
	872,263
	
	


本项目指标基本分值为3分，即2016年较2015年无增长得3分，按增加率计算实际得分值，增加率为负数扣减相应分值。
本项目共计4分，实际得分为3.0分。从观演人数分析，传统艺术观演人数呈下降趋势，如川剧、京剧、杂技等，歌剧、芭蕾舞等观演人数有一定下降，表明观众对传统文化的兴趣正在减弱，对高雅艺术的需求则有一定幅度的增加。
4、大型节目（创作）数量。大型节目（创作）数量评价标准：大型项目（创作）1个为3分，每增加1个加1分。2016年各单位大型项目（创作）情况如下表：
	序号
	单位名称
	2016年度大型项目（创作）数量

	1
	重庆市川剧院
	3

	2
	重庆市歌剧院/重庆交响乐团
	2

	3
	重庆市歌舞团有限责任公司
	2

	4
	重庆市京剧团有限责任公司
	2

	5
	重庆市话剧院有限公司
	≧3

	6
	重庆杂技团有限责任公司
	2

	7
	重庆市曲艺团有限责任公司
	2

	8
	重庆市演艺集团民乐团分公司
	2

	9
	重庆市演艺集团芭蕾舞团分公司
	2


5、商演场次增长率。根据市级各院团2014-2016年演出场次及观众人数数据统计，各院团2016年商演场次为968场，较2015年1003场增长-3.49%。
本项目指标基本分值为3分，即2016年较2015年无增长得3分，按增加率计算实际得分值，增加率为负数扣减相应分值。
本项目共计4分，实际得分为3.0分。从商演场次分析，各专业艺术院团2016年商演场次较2015年有所下降，表明各专业艺术院团对商演的重视度还需加强。
（三）效益类指标。
1、社会效益。
	指标
	传媒影响度
	演出效果
	社会反响度
	促进交流合作
	宣传推广，普及艺术
	搭建友好桥梁
	观众满意度
	总计

	重庆市川剧院
	5
	5
	5
	5
	5
	4
	5
	34

	重庆市歌剧院/重庆交响乐团
	4
	5
	5
	4
	5
	4
	5
	32

	重庆市歌舞团有限责任公司
	4
	5
	4
	3
	4
	3
	5
	28

	重庆市京剧团有限责任公司
	4
	4
	4
	4
	4
	3
	5
	28

	重庆市话剧院有限公司
	4
	5
	5
	3
	4
	3
	5
	29

	重庆杂技团有限责任公司
	4
	4
	4
	3
	3
	3
	5
	26

	重庆市曲艺团有限责任公司
	4
	4
	4
	3
	4
	3
	5
	27

	重庆市演艺集团民乐团分公司
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	5
	29

	重庆市演艺集团芭蕾舞团分公司
	4
	4
	3
	4
	4
	3
	5
	27

	
	
	4.4 
	4.2 
	3.7 
	4.1 
	3.3 
	5.0 
	28.9


根据各艺术院团提供的工作资料，结合搜集的58份“渝州大舞台”重庆市城乡文化互动工程2016年春、秋季送演出进基层活动演出效果回执表（其中演出满意度评价55份满意，3份基本满意），各单位根据情况加权后得分情况如下：各专业艺术院团通过自身的演出，传播中华传统文化，展现艺术魅力，受到观众的热烈欢迎。很多优秀作品获得各项奖励，得到媒体的关注和专家的好评。如重庆市歌剧院的《辛夷公主》演出后全国各类媒体报道68篇，专门召开了2场专家座谈会。重庆市歌舞团的大型原创舞剧《杜甫》成功演出24场，获得了场场爆满和赞誉不断的良好成效，荣获中国专业舞蹈艺术最高成就专家奖——“荷花奖”舞剧奖，成为全国仅有的5部获奖作品之一，也是我市荣获此奖项的首部舞剧作品等，在全国业界引起较为强烈的轰动，被称赞为“继《红梅赞》后的又一里程碑式的舞剧作品”等。
重庆市川剧院应邀赴英国7个城市开展交流访演9场，走进英国伦敦博物馆举办川剧专题讲座，开创中国川剧首次走进英国伦敦博物馆的历史。被《英国BBC》、《欧洲时报》等多家境外知名媒体争相报道，从而提升了川剧传统戏曲艺术的国际影响力。重庆市杂技团高质量完成了赴巴西、智利、英国、日本等国的文化交流任务，杂技节目《太阳花--舞流星》荣获第三届中国杂技节优秀节目奖。
2、经济效益。由于演出场次补贴专项资金未针对具体的项目，经济效益从收入完成率指标与市场化运作两方面来考虑。
（1）收入完成率。以各专业艺术院团2016年实际完成收入/预计收入的百分比作为完成率，以完成率指标5分作为基数计算。各专业艺术院团收入完成情况如下表：
	序号
	单位名称
	计划数
	实际数
	完成率
	分值

	1
	重庆市川剧院
	510
	539.06
	105.70%
	5

	2
	重庆市歌剧院/重庆交响乐团
	225.15
	226.72
	100.70%
	5

	3
	重庆市歌舞团有限责任公司
	1900
	2074.88
	109.20%
	5

	4
	重庆市京剧团有限责任公司
	180
	340
	188.89%
	5

	5
	重庆市话剧院有限公司
	1228.99
	1513
	123.11%
	5

	6
	重庆杂技团有限责任公司
	315
	323
	102.54%
	5

	7
	重庆市曲艺团有限责任公司
	200
	200
	100.00%
	5

	8
	重庆市演艺集团民乐团分公司
	30
	57
	190.00%
	5

	9
	重庆市演艺集团芭蕾舞团分公司
	250
	394.31
	157.72%
	5


从上表可以看出，各专业艺术院团2016年收入完成情况较好，均完成收入计划，本项指标得分为5分。
（2）市场化运作。考虑到各专业艺术院团演出的特殊性，本项目指标考虑以商业演出占总演出场次的40%作为基础指标，即本指标达到40%及以上为5分，未达到则按商业演出占总演出场次的比率占衡量指标40%的比率乘以5分计算。各专业艺术院团商演完成情况如下表：
	序号
	单位名称
	商演场次
	总演出场次
	商演比率
	分值

	1
	重庆市川剧院
	96
	198
	48.48%
	5

	2
	重庆市歌剧院/重庆交响乐团
	42
	172
	24.42%
	3

	3
	重庆市歌舞团有限责任公司
	68
	162
	41.98%
	5

	4
	重庆市京剧团有限责任公司
	26
	145
	17.93%
	2

	5
	重庆市话剧院有限公司
	104
	176
	59.09%
	5

	6
	重庆杂技团有限责任公司
	288
	370
	77.84%
	5

	7
	重庆市曲艺团有限责任公司
	83
	182
	45.60%
	5

	8
	重庆市演艺集团民乐团分公司
	53
	113
	46.90%
	5

	9
	重庆市演艺集团芭蕾舞团分公司
	17
	67
	25.37%
	3

	
	加权得分
	
	
	
	4


从上表可以看出，各专业艺术院团2016年商业演出完成情况总体尚可，本项指标加权平均得分为4分。从商演比率分析，杂技团比率较高，商演比率达到77.84%，最低的京剧团只有17.93%，大多数专业艺术院团商演比率都未超过50%。表明各专业艺术院团自身造血机能不足，市场意识还需进一步加强。
（四）综合类管理指标。综合管理是衡量各专业艺术院团管理水平的重要指标， 直接影响到各专业艺术院团的工作进展和运行效率，按照以下五方面进行绩效评价。
1、制定发展规划。    
各专业艺术院团制定发展规划及得分情况见下表：
	序号
	单位名称
	制定发展规划情况
	得分

	1
	重庆市川剧院
	1、着力抓好剧目创作和改编工作，继续做好名家传戏工作；2出台《剧院经营管理办法》，并借船出海，与国内外文化演出商、文化中介公司等建立良性的合作模式，开启剧场、剧目经营的新渠道等。
	2

	2
	重庆市歌剧院/重庆交响乐团
	以“出作品、出人才、出效益”为工作目标，以深化内部机制改革这工作措施，立足高雅艺术的普及和提高，推动剧院科学发展。
	2

	3
	重庆市歌舞团有限责任公司
	未制定
	1

	4
	重庆市京剧团有限责任公司
	以巴渝剧院为依托，打造西部地区京剧艺术传播基地。同时，科学运营和管理巴渝剧院，实现剧院资源和设施设备价值利用的最大化，确保剧院资产保值增值。推动精品节目的发展
	1.5

	5
	重庆市话剧院有限公司
	以市场和剧目为导向，强化“城市戏剧中心”“儿童戏剧中心”的基础建设，逐步形成独立运营能力。
	1.5

	6
	重庆杂技团有限责任公司
	到2022年，保持公司在全国的领先地位，在艺术创作、人才队伍建设方面走在全国杂技领域的前列。
	
2

	7
	重庆市曲艺团有限责任公司
	创新观念，创新体制，加强艺术创作与生产，进一步增强市场适应能力。
	2

	8
	重庆市演艺集团民乐团分公司
	开拓市场，打造流行管弦乐，努力塑造自身文化品牌。
	2

	9
	重庆市演艺集团芭蕾舞团分公司
	加强艺术创作，加强艺术营销与市场培育，立足国内市场，在市场中谋生存与发展。
	2

	
	加权得分
	
	2


2、根据工作计划有效开展工作。从收入完成情况和各专业艺术院团的总结分析，结合各艺术院团年初计划，各专业艺术院团基本能按计划有效开展工作。
3、完善制度建设。各专业艺术院团按照国家规定，均制定了相关管理剧团制度，如：市川剧院制定了《财务内控管理制度》等；市歌剧院制定了《重庆市歌剧院经费管理办法》等；市歌舞团制定了《十三五人才规划》等。在创收、经费管控、人才培养等方面作出了较为详细的规定。各专业艺术院团制度总体建设情况较好，本项指标得分2分。
4、人才队伍。人才队伍对于文化交流长远健康有序发展极为重要，是促进文化交流兴盛发展的基石。各专业艺术院团通过“请进来、走出去”等方式，一方面邀请专家到剧团指导，一方面将优秀苗子外出培训。通过推陈出新，保持艺术的“学无止境、精益求精”的境界，有力地促进文化演出队伍人才的培养。同时演出人员通过表演，接触更多的文化艺术，对于自身演艺的提高大有裨益。
5、经验分析。通过对各专业艺术院团的了解和资料的收集，结合实际情况，本指标评分标准为没有书面的经验分析资料，得1分，有书面的经验分析资料，得2分。本项指标加权平均得分为1.3分。
（五）财务管理类指标。
1、预算管理。由于各专业艺术院团单位性质的不同，部分单位无预算。经分析收集的各单位预算、年度计划等资料，各专业艺术院团总体计划（预算）完成情况较好，基本达到了计划（预算）的要求，本指标得分为3分。
2、财务基础规范。各专业艺术院团财务管理制度较健全，项目专项资金的拨付有完整的审批程序和手续；场次补贴专项资金均单独设账核算，各项支出基本符合财务管理制度的规定，会计信息资料真实、完整和准确，较好地遵守会计基础工作规范，运行费用基本符合预算（或计划）要求。本指标得分为满分。
四、存在的问题
（一）演出场次呈下降趋势。通过对2014年至2016年各市级专业文艺团队演出场次的分析，2014年-2016年演出场次分别为1664、1593、1566场，演出场次呈逐年下降趋势。从本指标结合商演比率来看，任务安排的演出项目呈下降趋势，各专业艺术院团市场开发能力不强，导致演出场次逐年下降。
（二）市场化运作程度不高。通过市场化运作指标可以看到，除重庆市杂剧团和话剧团外，其他的专业艺术团队商演场次均未达到年演出场次的50%，表明各专业艺术团队自身造血机能存在不足，市场化运作程度不高。
（三）经验分析方面。根据各专业艺术院团提供的资料，9个市级院团，只有3个院团提供了演出后的经验分析的书面资料，其余的6个院团均未提供。
五、建议
（一）演出场次补贴专项资金以政府购买公益演出的形式，保障人民群众的基本文化权益。各专业艺术院团要围绕市场核心和民众的文化消费需求，加强制度创新和人才培养，积极探索，努力开拓一批积极向上、品质高雅、群众喜爱的剧目，加强自身的造血机能，更好地促进文化事业的发展。
（二）各专业艺术院团要高度重视出演后的经验分析与总结，包括表演方面的长处与不足，不同地区观众的偏好，哪种艺术表演形式更易获得观众的接受等等，有针对性地改进，把握好市场需求和观众需求。
（三）建议对财政专项补贴资金主要以演出场次为主变成综合演出人数、观众规模、收入及商演比率等指标，根据各项指标权重划定不同的补贴标准，更有效发挥专项资金的引领和撬动作用，促进各艺术院团服务意识和水平的提高。
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